ZARZAD

PREZES

Andrzej Ptonka

POWIAT BIELSKI (woj. $lgskie)
WICEPREZESI

Tadeusz Chrzan
POWIAT JAROSLAWSKI

Jan Grabkowski
POWIAT POZNANSKI

Jerzy Kolarz
POWIAT BUSKI

Adam Krzyszton
POWIAT tANCUCKI

Krzysztof Mackiewicz
POWIAT WABRZESKI

Marian Niemirski
POWIAT PRZYSUSKI

Stawomir Snarski
POWIAT BIELSKI (woj. podlaskie)

Zbigniew Szumski
POWIAT SWIEBODZINSKI
CZLONKOWIE

Mirostaw Czapla
POWIAT MALBORSKI

Jarostaw Dudkowiak
POWIAT GLOGOWSKI

Ewa Janczar
MIASTO NA PRAWACH POWIATU
m.st. WARSZAWA

Jozef Matysiak
POWIAT RAWSKI

Andrzej Nowicki
POWIAT PISKI

Wojciech Patka
POWIAT KRAKOWSKI

Andrzej Potepa
POWIAT BRZESKI

Joanna Potocka-Rak
POWIAT CIECHANOWSKI

Dariusz Szustek
POWIAT LUKOWSKI

Tomasz Tamborski
POWIAT KOLOBRZESKI

Matgorzata Tudaj .
POWIAT KEDZIERZYNSKO-KOZIELSKI

Mirostaw Walicki

POWIAT GARWOLINSKI
KOMISJA REWIZYJNA
PRZEWODNICZACY

Jozef Swaczyna
POWIAT STRZELECKI

Z-CA PRZEWODNICZACEGO

Andrzej Szymanek
POWIAT WIERUSZOWSKI

CZLONKOWIE

Zdzistaw Brezden
POWIAT OLAWSKI

Andrzej Ciotek
POWIAT GOLDAPSKI

Zdzistaw Gamanski
POWIAT CHELMINSKI

Krzysztof Nosal
POWIAT KALISKI

Andrzej Opala
POWIAT £ODZKI WSCHODNI

Waldemar Trelka
POWIAT RADOMSKI

Bogdan Zielinski
POWIAT WYSOKOMAZOWIECKI

DYREKTOR BIURA
Rudolf Borusiewicz
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Or.A.0713/1008/24 Warszawa, 3 lipca 2024 roku

Szanowny Pan

Tomasz Szymanski

Sekretarz Stanu

Wspodtprzewodniczacy Zespotu ds. Administracji Publiczne;j

i Bezpieczehstwa Obywateli KWRIST

Szanowny Pan

Krzysztof Matyjaszczyk

Prezydent Miasta Czestochowy

Wspétprzewodniczacy Zespotu ds. Administracji Publicznej

i Bezpieczenstwa Obywateli KWRIST

Szanowni Panowie Przewodniczacy,

uprzejmie prosze o dotgczenie do porzadku obrad najblizszego posiedzenia
Zespotu Administracji tematu dotyczacego watpliwosci zwigzanych z brakiem
legalnej definicji ,mieszkanca”, ktére wystepuje w ustawach samorzgdowych

ustrojowych oraz szeregu ustaw szczegdlnych.

W przepisach obowigzujgcego prawa brak jest wskazowek, kto i w jaki sposob
ustala liczbe mieszkancow. Brakuje instrukcji co do powyzszego zaréwno
w orzecznictwie jak i doktrynie. W wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 30 marca 2004 r., sygn. GSK 34/04 nie rozstrzygnieto w jaki sposob ustali¢
liczbe mieszkancow danej jednostki samorzadu terytorialnego, wskazano
jednak, ze pojecie mieszkanca jest szersze od pojecia osoby zameldowanej na
pobyt staty. Pojecie mieszkanca jest bardzo istotne, bowiem od niego zalezg
zaréwno niektore kompetencje jednostek samorzadu terytorialnego jak i sposéb

realizacji niektorych zadanh.

Liczba mieszkancow jest kluczowym czynnikiem w przypadku ustalania
maksymalnych wysokosci diet radnych gminnych, powiatowych czy sejmiku
wojewddztwa. Liczba ta ma znaczenie rowniez w sytuacji ustalania limitu

maksymalnych wynagrodzen w przypadku wéjtow, burmistrzéw, prezydentow
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miast, starostow i marszatkéw, a takze znajduje zastosowanie w przypadku okreslenia minimalnego

miesiecznego wynagrodzenia pracownikdw zajmujgcych poszczegdline stanowiska urzednicze wymienione

w Rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych.

Do liczby mieszkancéw gmin i powiatow odwotujg réwniez przepisy ustaw ustrojowych i ustaw szczegoélnych.

Ponizej znajdujg sie przyktady takich odwotan, gdzie liczba mieszkancéw ma istotne znaczenie, a sposaob jej

ustalenia nie zostat dostatecznie sprecyzowany:

art. 3 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym — projekt statutu w miastach powyzej 300 tysiecy
mieszkancéw podlega uzgodnieniom z Prezesem Rady Ministrow,

art. 5¢ ust. 2a ustawy o samorzadzie gminnym — warunki dotyczgce minimalnej liczby wnioskujgcych
mieszkancéw przy tworzeniu gminnej rady seniorow,

art. 26a wust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym - maksymalna liczba zastepcow
wojta/burmistrza/prezydenta miasta jest zalezna od liczby mieszkancow danej gminy,

art. 28aa ust. 7 ustawy o samorzadzie gminnym — rézna liczba podpiséw pobierajgcych w wypadku
pisemnego zgtoszenia w sprawie zabrania gtosu przy omawianiu raportu o stanie gminy,

art. 41a ust. 2 ustawy o samorzgdzie gminnym — rézna liczba wnioskujgcych mieszkancéw przy
obywatelskiej inicjatywie uchwatodawczej mieszkancow,

art. 37 ust. 3 ustawy o samorzgadzie powiatowym - warunki dotyczgce minimalnej liczby
whnioskujgcych mieszkancéw przy tworzeniu powiatowej rady senioréw,

art. 30a ust. 7 ustawy o samorzadzie powiatowym — rézna liczba podpiséw pobierajgcych w wypadku
pisemnego zgtoszenia w sprawie zabrania gtosu przy omawianiu raportu o stanie powiatu,

art. 42a ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym rozna liczba wnioskujgcych mieszkancow przy
obywatelskiej inicjatywie uchwatodawczej mieszkancow,

art. 110 ust. 11 ustawy o pomocy spotecznej — liczba zatrudnionych pracownikdéw socjalnych zalezy
od liczby mieszkarncéw gminy,

art. 11 ustawy o szczegolnej opiece geriatrycznej — obszar dziatania centrum zdrowia 75+ zalezy od
liczby mieszkancow w danej gminie powyzej 65r. z.,

art. 84a ustawy prawo ochrony srodowiska — okreslenie liczby mieszkancow w aglomerac;ji
i w miescie,

art. 117a ustawy prawo ochrony srodowiska — przekazanie GIOS danych identyfikujgcych zalezne
jest od liczby mieszkancéw,

art. 118 ust. 2 ustawy prawo ochrony srodowiska — obowigzek tworzenia strategicznych map hatasu
zalezy od liczby mieszkancow,

art. 20 ust. 3 ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych — uwzglednienie gminy
w programie budowy stacji gazu ziemnego zalezy od liczby mieszkancéw,

art. 35 ust. 1 ustawy o elektromobilno$ci i paliwach alternatywnych — udziat pojazdow elektrycznych

we flocie pojazdow uzytkowanych w urzedzie zalezny jest od liczby mieszkancow,
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— art. 36 ust. 1 ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych — udziat autobuséw
zeroemisyjnych we flocie pojazdow zalezny jest od liczby mieszkancow,

— art. 60 ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych — minimalna liczba punktow tadowania
w ogoélnodostepnych stacjach tadowania oraz minimalna liczba punktéw tankowania sprezonego
gazu ziemnego zalezg od liczby mieszkarncow,

— art. 9 ust. 3 ustawy o realizowaniu ustug spotecznych przez Centra Ustug Spotecznych — zasady
tworzenia CUS zalezg od liczby mieszkarcow,

— art. 47b ustawy o transporcie drogowym — obowigzek dostosowania dworca do udzielania pomocy

osobom niepetnosprawnym zalezny jest od liczby mieszkancow

Przytoczone przyktady, jednoznacznie pokazujg, ze powotanie sie na liczbe mieszkancéw danej jednostki
jest popularnym rozwigzaniem stosowanym przez ustawodawce. Stad tez potrzeba ujednolicenia
i wskazania w przepisie ogolnym, w jaki sposob, na podstawie jakich danych nalezy przyjmowac liczbe
mieszkancéw danej jednostki samorzadu terytorialnego, w przypadku, gdy ustawa wprost tego nie reguluje.
Proponujemy, aby w tym celu kazdorazowo wykorzystywa¢ dane pochodzace z ostatnio publikowanych
danych w Banku Danych Lokalnych, w grupie: ,Stan Ludnos$ci”.

Z powazaniem




